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DECADENCIA - RECONHECIMENTO EX OFFICIO - FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS. CREDITO INEXISTENTE.
INOBSERVANCIA DAS CONDICOES ESTABELECIDAS NO
DECRETO N° 25515/20014. INSUFICIENCIA DE CAIXA.
PAGAMENTO EXTRACAIXA. SUPRIMENTO IRREGULAR
DE CAIXA. VENDAS SEM EMISSAO DE NOTAS FISCAIS.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. DENUNCIAS
COMPROVADAS. ALTERADA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO DE OFICIO PROVIDO.

- Constatada a decadéncia de parte dos créditos tributarios
lancados nos autos, nos termos do art. 22, § 3° da Lei n°
10.094/2013;

- A lavratura do auto de infracdo foi procedida consoante as
cautelas da lei, atendendo aos requisitos formais, essenciais a sua
validade, oportunizando-se ao contribuinte todos os momentos
para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o
contraditério e o devido processo legal administrativo. Neste
contexto, os prazos para a conclusdo dos servigos de fiscalizacéo,
por se tratarem de prazos improprios, sdo destituidos de
preclusividade, apenas acarretando sancfes administrativas aos
que os descumprirem, situacdo que ndo motiva decretacdo de
nulidade processual.

- Infragdo n ° 0579, procedéncia do lancamento diante da
inobservancia das condicdes normativas previstas para a
concessao de crédito presumido, quando das saidas subsequentes
de produtos industrializados decorrente de importacdo de seus
insumos ou de produtos constantes no Anexo Unico do Decreto n°
25.515/13.

- Infragdo n° 0560, 0558 e 0561, procedéncia dos langcamentos,
considerando que foi comprovada a insuficiéncia de caixa, 0
pagamento extracaixa e 0 suprimento irregular de caixa,
representativa de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
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ante a falta de argumentos e provas materiais capazes de elidir a
irregularidade fiscal apurada.

- O Levantamento Quantitativo de Mercadorias consiste em uma
técnica legitima de que se vale a Fiscalizacdo na afericdo da
regularidade fiscal do contribuinte, a qual consiste no comparativo
das entradas, saidas e estoques, inicial e final, de mercadorias, em
determinado periodo, sendo reveladora de ocorréncia de saidas de
mercadorias sem emissdo documental, onde o seu resultado soO
pode ser elidido mediante a apresentacdo de elementos que
comprometam a sua liquidez e certeza.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu provimento
para alterar a decisdo monocratica e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.000003012/2018-60 (fls. 3/4), lavrado em 21 de dezembro
de 2018, contra a empresa, CDA TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA, inscricio estadual
n® 16.205.683-4, declarando devido o crédito tributario no valor total de R$ 10.039.302,22
(dez milhdes, trinta e nove mil, trezentos e dois reais e vinte e dois centavos), sendo R$
5.019.651,11 (cinco milhdes, dezenove mil, seiscentos e cinquenta e um reais e onze
centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos 106, 1 c¢/c 158, | e 160, | c/fulcro nos
artigos 646, I, “a” e “b”, 111, todos do RICMS/PB, com propositura de multa por infragdo no
importe de R$ 5.019.651,11 (cinco milhdes, dezenove mil, seiscentos e cinquenta e um reais
e onze centavos), arrimada no art. 82, V, “a”, “f” ¢ “h”, da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, cancelo, em observancia ao disposto no § 1° do art. 22
da Lei n° 10.094/2013, o montante de R$ 504.251,72 (quinhentos e quatro mil, duzentos e
cinquenta e um reais e setenta e dois centavos), sendo R$ 252.125,86 (duzentos e cinquenta
e dois mil, cento e vinte e cinco reais e oitenta e seis centavos) de ICMS e R$ 252.125,86
(duzentos e cingquenta e dois mil, cento e vinte e cinco reais e oitenta e seis centavos) de
multa por infragéo.

Intimacdes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em
20 de setembro de 2022.
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PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
LEONARDO DO EGITO PESSOA (Suplente), SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA,
LARISSA MENESES DE ALMEIDA, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE, JOSE VALDEMIR DA SILVA E MAIRA CATAO DA CUNHA

CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor

20.09.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0494/2022

Pagina 4

PROCESSO N° 2069422018-3

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida: CDA TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: JOAO FERNANDES DE ARAUJO

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

DECADENCIA - RECONHECIMENTO EX OFFICIO - FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS. CREDITO INEXISTENTE.
INOBSERVANCIA DAS CONDICOES ESTABELECIDAS NO
DECRETO N° 25.515/20014. INSUFICIENCIA DE CAIXA.
PAGAMENTO EXTRACAIXA. SUPRIMENTO IRREGULAR DE
CAIXA. VENDAS SEM EMISSAO DE NOTAS FISCAIS.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. DENUNCIAS
COMPROVADAS. ALTERADA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO DE OFICIO PROVIDO.

- Constatada a decadéncia de parte dos créditos tributarios
lancados nos autos, nos termos do art. 22, § 3° da Lei n°
10.094/2013;

- A lavratura do auto de infracdo foi procedida consoante as
cautelas da lei, atendendo aos requisitos formais, essenciais a sua
validade, oportunizando-se ao contribuinte todos 0s momentos para
que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o contraditorio e o
devido processo legal administrativo. Neste contexto, 0s prazos para
a concluséo dos servigos de fiscalizacdo, por se tratarem de prazos
improprios, sdo destituidos de preclusividade, apenas acarretando
san¢des administrativas aos que os descumprirem, situacéo que nao
motiva decretacéo de nulidade processual.

- Infracdo n ° 0579, procedéncia do langamento diante da
inobservancia das condigdes normativas previstas para a concessao
de crédito presumido, quando das saidas subsequentes de produtos
industrializados decorrente de importagdo de seus insumos ou de
produtos constantes no Anexo Unico do Decreto n° 25.515/13.

- Infragdo n° 0560, 0558 e 0561, procedéncia dos langamentos,
considerando que foi comprovada a insuficiéncia de caixa, 0
pagamento extracaixa e 0 suprimento irregular de caixa,
representativa de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, ante
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a falta de argumentos e provas materiais capazes de elidir a
irregularidade fiscal apurada.

- O Levantamento Quantitativo de Mercadorias consiste em uma
técnica legitima de que se vale a Fiscalizacdo na afericdo da
regularidade fiscal do contribuinte, a qual consiste no comparativo
das entradas, saidas e estoques, inicial e final, de mercadorias, em
determinado periodo, sendo reveladora de ocorréncia de saidas de
mercadorias sem emissdo documental, onde o seu resultado s6 pode
ser elidido mediante a apresentacao de elementos que comprometam
a sua liquidez e certeza.

RELATORIO

Em anélise nesta Corte, o recurso de oficio interposto contra decisdo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.000003012/2018-60 (fls. 3/4), lavrado em 21 de dezembro de 2018, contra a
empresa, CDA TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA, inscricdo estadual n° 16.205.683-4,
no qual constam as seguintes acusagoes.

0579- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de recolhimento do
imposto estadual.

NOTA EXPLICATIVA: EM RAZAO DE CREDITO INEXISTENTE, POR
TER O CONTRIBUINTE LANCADO EM SUA EFD CREDITOS FISCAIS
COM BASE NOS REGIMES ESPECIAIS DE TRIBUTACAO (PARECER N°
2013.01.00.00136 E N° 2014.01.00.00045), AUTORIZADOS PELO DECRETO
N° 25.515/2004, POREM, A EMPRESA NAO SATISFEZ OS REQUISITOS
EXIGIDOS PARA TER DIREITO AO BENEFICIO CONCEDIDO, HAJA
VISTA REALIZAR APENAS OPERACOES DE COMPRA E REVENDA DE
MERCADORIAS, QUANDO A APLICACAO DO BENEFICIO ESTA
CONDICIONADO AS  OPERACOES DE IMPORTACAO E
INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS DE INFORMATICA, OPERACOES
ESTAS NAO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE, O QUE ENSEJA A
GLOSA DO CREDITO FISCAL INEXISTENTE, POR AFRONTAR O § 1° DO
ART. 1° DO DECRETO N° 25515/2004, CONFORME PROVAM OS
ELEMENTOS ACOSTADOS AOS AUTOS.

0560- INSUFICIENCIA DE CAIXA (estouro de caixa) >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter efetuado pagamentos
c/recursos advindos de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, evidenciada
pela insuficiéncia de recursos (estouro de caixa).

NOTA EXPLICATIVA: O RELATORIO "LEVANTAMENTO DIARIO DA
CONTA CAIXA" (ANEXO) DEMONSTRA OS SALDOS CREDORES DE
CAIXA, COM BASE NOS LANCAMENTOS CONSTANTES NO LIVRO
DIARIO DO CONTRIBUINTE FISCALIZADO.

0007 - PAGAMENTO EXTRACAIXA >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter efetuado pagamentos com recursos
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provenientes de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto.

NOTA EXPLICATIVA: IRREGULARIDADE VERIFICADA ATRAVES DA
ANALISE DOS PAGAMENTOS REALIZADOS REFERENTES AO SALDO
DA CONTA FORNECEDORES, CONSTANTE NO BALANCO
PATRIMONIAL PROCEDIDO EM 31/12/2013, CONFORME
DEMONSTRATIVOS ANEXOS.

0561 - SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter suprido irregularmente o Caixa com
recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributiveis.
NOTA EXPLICATIVA: O FATO DENUNCIADO SE EVIDENCIA DE DUAS
FORMAS: 1. LANCAMENTOS SEM LASTRO DOCUMENTAL E/OU 2.
VENDAS FICTICIAS. NA PRIMEIRA, A FISCALIZADA EFETUOU
LANCAMENTOS A DEBITO DE CAIXA, SUPRINDO-O, POREM, DEIXOU
DE APRESENTAR A ESTA AUDITORIA 0OS DOCUMENTOS QUE
SUSTENTEM TAIS LANCAMENTOS. NA SEGUNDA, PARA LASTREAR A
CONTABILIZA(;AO DO SUPRIMENTO DE CAIXA FORAM UTILIZADAS
NOTAS FISCAIS CORRESPONDENTES A VENDAS FICTICIAS,
CONFORME DECLARA(;C)ES DOS DESTINATARIOS DAS NOTAS, QUE
AFIRMAM NAO TER EXISTIDO A COMPRA, CONSEQUENTEMENTE,
TAMBEM NAO HOUVE PAGAMENTO. AMBAS AS SITUACOES ESTAO
DEMONSTRADAS ATRAVES DOS RELATORIOS INTITULADOS
SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA E DA DOCUMENTACAO A ELES
ANEXADAS.

0022 — VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGCAO FISCAL >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter vendido
mercadorias tributaveis sem a emissdo de documentacéo fiscal, detectado mediante
Levantamento Quantitativo.

Em decorréncia deste fato, o Representante Fazendario lancou, de oficio, o
crédito tributario no valor total de R$ 10.543.553,94 (dez milhGes, quinhentos e quarenta e
trés mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e noventa e quatro centavos), sendo R$
5.271.776,97 (cinco milhGes, duzentos e setenta e um mil, setecentos e setenta e seis reais e
noventa e sete centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos 106, | c¢/c 158, | e 160, |
c/fulcro nos artigos 646, I, “a” e “b”, 111, todos do RICMS/PB, com propositura de multa por
infracdo no importe de R$ 5.271.776,97 (cinco milhdes, duzentos e setenta e um mil,
setecentos e setenta e seis reais e noventa e sete centavos), arrimada no art. 82, V, “a”, “f” e
“h”, da Lei n® 6.379/96.

Apos cientificada por via postal (JO 36268236 4 BR), em 30 de janeiro de
2019, a autuada, por intermédio de seu procurador, apresentou impugnacdo tempestiva
contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em analise
(fls. 874 a 884), por meio da qual afirma, em sintese que:

a) deve ser reconhecida a nulidade do auto de infracdo por entender a
existéncia de erros e vicios praticados na presente fiscalizacéo,
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decorrentes do desrespeito a Portaria n® 009/2017, no que se refere aos
prazos para conclusao da ordem de servico;

o trabalho de fiscalizacéo foi realizado fora do domicilio fiscal da autuada
que fica na cidade de Campina Grande, mais exatamente na cidade de
Jodo Pessoa que fica a 120 km de distancia, impossibilitando o
acompanhamento dos trabalhos por parte da empresa, cerceando seu
direito a ampla defesa;

o funcionamento da empresa foi prejudicado em funcdo da préatica de
abuso de autoridade, visto o bloqueio inadvertido e ilegal de sua inscri¢éo
estadual,

no tocante a denuncia de utilizacdo de crédito inexistente com base nos
regimes especiais, informa que a fiscalizacdo, sem Ordem de Servico
Especifica, ndo tem competéncia para desconsiderar um beneficio fiscal
concedido mediante processo legal;

0 inciso | da Clausula Quarta do Termo de Acordo e Regime Especial
autoriza a realizacdo de operacdes de compra e revenda de mercadorias no
mercado nacional, concedendo crédito presumido, ndo procedendo a
acusacdo de falta de recolhimento de ICMS por utilizacdo de crédito,
sendo indevida a glosa fiscal;

no tocante as dendncias de insuficiéncia de caixa, em nenhum momento
efetuou compras ou vendas de mercadorias sem emissao de notas fiscais,
uma vez que o auditor identificou, apenas, 5 (cinco) notas fiscais de um
total de 5.000 emitidas, que contiveram erros de emissdo documental por
parte de um funcionario encarregado de faturamento, ao unificar pedidos
de diversas vendas realizadas para clientes em apenas 5 (cinco) operacoes
com notas fiscais emitidas, escolhendo, de forma aleatdria, um cliente que
seria destinatario das notas fiscais emitidas;

esta falha de procedimento representa 0,1% das emissdes de notas fiscais
regularmente feitas pela empresa, fato ndo pode ser considerado como
venda ficticia ou a ocorréncia de suprimento irregular de caixa, onde o
auditor fiscal ndo considerou os documentos para analise dos fatos
apurados;

a fiscalizagdo ao desconstituir o crédito presumido, deixou de considerar
os créditos fiscais do periodo fiscalizado a que teria direito por razdo de
suas compras realizadas, fato que representa um confisco e sem respaldo
legal,
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1) a fiscalizacdo incorreu em fraude processual quando da emisséo de termo
de encerramento de forma intempestiva e com informacdes incorretas na
busca de justificar erros cometidos em seus procedimentos fiscais

Ato continuo, os autos foram remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento
de Processos Fiscais - GEJUP, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador fiscal
Jodo Lincoln Diniz Borges, que baixou o processo em diligéncia para que a Autoridade
Fiscal se pronunciasse sobre 0s argumentos trazidos pelo contribuinte.

Em atencdo a solicitacdo da GEJUP, os Auditores Fiscais Jodo Fernandes de
Aradjo, Newton Arnaud Sobrinho e Carlos Eugénio B. Alves Rocha, apresentaram
Informacdo Fiscal (fls. 917 a 929) na qual apresentam diversas consideracdes sobre o
procedimento fiscal.

Ato continuo, o julgador monocratico prolatou a decisdo na qual foi
reconhecida a parcial procedéncia do langamento, nos termos da seguinte ementa:

PRELIMINARES DE NULIDADE REJEITADAS. INOCORRENCIA DE
CERCEAMENTO A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO. CREDITO
INEXISTENTE. CREDITO PRESUMIDO. PRODUTOS ADQUIRIDOS NO
MERCADO NACIONAL. EFEITOS A PARTIR DO DECRETO N° 34.634/13.
PARCIALIDADE. INSUFICIENCIA DE CAIXA. PAGAMENTO
EXTRACAIXA. ERRO NA IDENTIFICACAO DA INFRACAO
PROCEDENTE. PASSIVO FICTICIO. NULIDADE. VENDAS SEM EMISSAO
DE NOTAS FISCAIS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. PROCEDENCIA.

- A lavratura do auto de infracdo foi procedida consoante as cautelas da lei,
atendendo aos requisitos formais, essenciais a sua validade, oportunizando se ao
contribuinte todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla
defesa, o contraditério e o devido processo legal administrativo. Neste contexto,
Os prazos para a conclusdo dos servicos de fiscalizacdo, por se tratarem de prazos
impréprios, sdo destituidos de preclusividade, apenas acarretando sancfes
administrativas aos que os descumprirem, situacdo que ndo motiva decretacdo de
nulidade processual.

- Confirmada a parcialidade da Infracdo n ° 0579, diante da ocorréncia de
equivoco no procedimento da fiscalizagdo ao considerar que todo o periodo
fiscalizado se encontrava ao arrepio das condi¢cGes normativas inicialmente
previstas para a concessdo de crédito presumido, quando das saidas subsequentes
de produtos industrializados decorrente de importacdo de seus insumos ou de
produtos constantes no Anexo Unico do Decreto n° 25.515/13, sem considerar a
alteracdo ocorrida pelo Decreto n° 34.634/13, publicado DOE de 11/12/13, que
modificou o entendimento e alcance do regime especial para os estabelecimentos
correlatados, ampliando o beneficio fiscal para as operacfes de saidas de produtos
adquiridos no mercado nacional com crédito presumido, na forma da Clausula
Quarta do Regime Especial contido no Parecer n° 2014.01.00.00045.

- mantida a acusacdo postulada na Infragdo n° 0560, através da constatacdo de
insuficiéncia de caixa, representativa de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, ante a falta de argumentos e provas materiais capazes de elidir a
irregularidade fiscal apurada.
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- Imprecisdo na descricdo da infracdo acarretou a nulidade referente as dendncias
de pagamento extracaixa, com o cancelamento dos valores apurados, para nova
feitura fiscal de acordo com a denlincia pertinente a matéria.

- O Levantamento Quantitativo de Mercadorias consiste em uma técnica legitima
de que se vale a Fiscalizacdo na afericdo da regularidade fiscal do contribuinte, a
qual consiste no comparativo das entradas, saidas e estoques, inicial e final, de
mercadorias, em determinado periodo, sendo reveladora de ocorréncia de saidas de
mercadorias sem emissdo documental, onde o seu resultado s6 pode ser elidido
mediante a apresentacdo de elementos que comprometam a sua liquidez e certeza.
AUTO DE INFRA(;AO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao disposto no artigo 80 da Lei n® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Apds tomar ciéncia da decisdo singular, por meio de DT-e, em 28/11/2019, o
contribuinte ndo mais se manifestou nos autos.

Ato continuo, os autos foram distribuidos a esta relatoria, segundo 0s critérios
regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Trata-se de Auto de Infragdo que visa a exigir da empresa CDA
TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA, crédito tributario no valor total de R$
10.543.553,94 (dez milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e trés
reais e noventa e quatro centavos) decorrente das acusacdes supra indicadas, em relacdo aos
exercicios 2013 a 2016.

Considerando que a decisdo de primeira instancia declarou parcialmente
procedente a acusacdo Falta de Recolhimento do ICMS, que reconheceu que a acusagéo
pagamento extracaixa esta eivada de vicio formal e que foi interposto apenas o recurso de
oficio contra esta deciséo, a analise do efeito devolutivo do recurso restara adstrito a
preliminar de decadéncia e as fundamentagdes utilizadas pela instancia prima, que sera feita
de forma individualizada.

Preliminar — Decadéncia

O Cddigo Tributario Nacional estabelece como prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributario o periodo de 5 anos, cujo inicio de contagem considera o
tipo de langamento, ou seja, nos langamentos de oficio e por declaragdo, que dependem de
conduta comissiva do fisco, aplica-se 0 regramento contido no art. 173, I, enquanto no
lancamento por homologacdo, que sdo consolidados independente de conduta do fisco,
aplica-se o comando previsto no art. 150, § 4°.
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Pois bem, via de regra, o ICMS submete-se ao regramento do lancamento
pela espécie denominada “por homologagdo”, cuja sistematica determina que o fisco, de
forma expressa ou técita, em poder das informacGes prestadas pelo contribuinte que
fundamentaram o pagamento do crédito tributario, aquiesca com a atividade do sujeito
passivo.

Desta feita, 0 comando normativo contido no art. 150, § 4° do CTN indica o
inicio da contagem do prazo para a constituicdo do crédito tributario, nos casos em que
houver pagamento antecipado, promovido pelo contribuinte, sendo veja-se:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo, a homologacdo sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Este entendimento também se encontra materializado no artigo 22 da Lei n°.
10.094/13.

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na legislagéo
especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cédigo
Tributério Nacional aos casos de langamento por homologacéo.

8 3° Na hipdtese de tributo sujeito a langamento por homologacdo, em que 0
contribuinte tenha realizado a entrega de declaracdo de informagdes fiscais, a
Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o declarado, o
prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos, contado exatamente da data da
ocorréncia do fato gerador.

Por sua vez, ndo ocorrendo nenhuma das hipoteses do § 3° do art. 22 da Lei
n°. 10.094/13, ndo havera substrato a ser homologado, motivo pelo qual o prazo inicial sera
o disposto no art. 173, | do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;
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Esta questédo ja foi tratada de forma reiterada pelo CRF-PB, fato que motivou
a edicdo de Sumula Administrativa n°® 01, publicada no Diario Oficial Eletronico da
Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019, cujo teor passa a ser reproduzido:

SUMULA 01 - Quando ndo houver declaragio de débito, o prazo decadencial,
para o Fisco constituir o crédito tributario, conta-se exclusivamente na forma do
art. 173, 1, do CTN, nos casos de langamento por homologacao (Acorddos n°s:
025/2018; 228/2019; 245/2019; 357/2019; 29/2019; 365/2019)

No caso sob exame, os langcamentos relativos ao exercicio de 2013 foram
alcancados pela decadéncia, independente da adog¢do do regramento contido no art. 150, § 4°
ou no art. 173, I, ambos do CTN, uma vez que a ciéncia do Auto de Infracdo ocorreu em
30/01/2019, devendo, nos termos do § 1° do art. 22 da Lei n°® 10.094/2013, ser declarada de
oficio.

Acusacdo - Falta de Recolhimento do Imposto Estadual — Em razdo de Creédito
Inexistente.

No que se refere a esta acusacdo, a autoridade fiscal delimitou da seguinte
forma a conduta infracional cometida pelo contribuinte:

0579- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de recolhimento do
imposto estadual.

NOTA EXPLICATIVA: EM RAZAO DE CREDITO INEXISTENTE, POR
TER O CONTRIBUINTE LANCADO EM SUA EFD CREDITOS FISCAIS
COM BASE NOS REGIMES ESPECIAIS DE TRIBUTACAO (PARECER N°
2013.01.00.00136 E N° 2014.01.00.00045), AUTORIZADOS PELO DECRETO
N° 25.515/2004, POREM, A EMPRESA NAO SATISFEZ OS REQUISITOS
EXIGIDOS PARA TER DIREITO AO BENEFICIO CONCEDIDO, HAJA
VISTA REALIZAR APENAS OPERACOES DE COMPRA E REVENDA
DE MERCADORIAS, QUANDO A APLICACAO DO BENEFICIO ESTA
CONDICIONADO AS OPERACOES DE IMPORTACAO E
INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS DE  INFORMATICA,
OPERACOES ESTAS NAO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE, O
QUE ENSEJA A GLOSA DO CREDITO FISCAL INEXISTENTE, POR
AFRONTAR O § 1° DO ART. 1° DO DECRETO N° 25.515/2004, CONFORME
PROVAM OS ELEMENTOS ACOSTADOS AOS AUTOS. (grifos acrescidos)

Como se percebe, a redacdo da nota explicativa apresenta o conteudo do fato
gerador de forma clara, sem qualquer dificuldade de compreensdo da matéria, sendo
relevante transcrever a norma fundamentadora do procedimento, qual seja, o § 1° do Art. 1°
do Decreto n° 25.515/2004, in verbis:

Art. 1°Fica diferido o recolhimento do imposto relativo a importagdo do
exterior do pais:

I — de insumos da industria de informatica e automacgdo, constantes do Anexo
Unico, publicado junto a este Decreto, destinados aos estabelecimentos industriais
fabricantes de maquinas e aparelhos elétricos, eletro-eletronicos, eletrénicos e de
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telecomunicac@es e equipamentos de informatica, cabos e fios de aluminio e fibra
6tica, nas seguintes hipdteses:

Nova redacdo dada ao “caput” do inciso I do art. 1° pelo inciso I do art. 1° do
Decreto n° 34.634/13 - DOE de 11.12.13.
OBS: efeitos desde 01.10.13.

I - de insumos da indlstria de informatica e automagdo destinados aos
estabelecimentos industriais fabricantes de maquinas e aparelhos elétricos, eletro-
eletrdnicos, eletrénicos e de telecomunicacfes e equipamentos de informatica,
cabos e fios de aluminio e fibra otica, nas seguintes hipoteses:

a) quando utilizados, exclusivamente, no processo produtivo, para 0 momento em
que ocorrer a saida dos produtos resultantes do processo de industrializacéo;

b) quando utilizados em servigo de assisténcia técnica e de manutencdo, para o
momento em que ocorrer a saida dos mesmos do estabelecimento industrial
importador;

Il — de produtos acabados da industria de informatica e automagdao, constantes do
Anexo Unico, destinados a estabelecimento industrial ou comercial atacadista filial
de industria, para 0 momento em que ocorrer a saida, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

Nova redacdo dada ao inciso Il do art. 1° pelo art. 1° do Decreto n° 33.498/12 -
(PUBLICADO NO DOE DE 24.11.12 - REPUBLICADO NO DOE de 04.12.12).

Il — de produtos acabados da indUstria de informatica e automagéo, constante do
Anexo Unico, destinados a estabelecimento industrial ou comercial atacadista filial
de indstria estabelecida neste Estado, para 0 momento em que ocorrer a saida;

Nova redacdo dada ao inciso II do “caput” do art. 1° pelo inciso I do art. 1° do
Decreto n° 34.634/13 - DOE de 11.12.13.
OBS: efeitos desde 01.10.13.

Il - de produtos acabados da industria de informatica e automagdo, destinados a
estabelecimento industrial ou comercial atacadista, filial de industria estabelecida
neste Estado, para 0 momento em que ocorrer a saida;

I11 - de bens destinados ao ativo imobilizado, destinados a estabelecimentos
industriais tratados no inciso I, para 0 momento em que ocorrer a desincorporacao.

§ 1° Para o disposto neste Decreto considera-se indUstria de informética e
automacdo as empresas industriais que atuem com atividade de fabricacéo de
maquinas e aparelhos elétricos, eletro-eletronicos, eletrbnicos, de
telecomunicacdes e equipamentos de informatica, cabos e fios de aluminio e
fibra dtica.

§ 2° Para usufruir o beneficio de que trata este artigo, o contribuinte devera
requerer ao Secretario da Receita Estadual concessdo de Regime Especial de
Tributacdo, nos termos do Regulamento do ICMS do Estado da Paraiba, aprovado
pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de 1997.
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Acrescentado o § 3° ao art. 1° pelo art. 2° do Decreto n° 33.498/12 - (PUBLICADO
NO DOE DE 24.11.12 - REPUBLICADO NO DOE DE 04.12.12).

§ 3° Nas saidas de que tratam os incisos | e Il deste artigo, fica dispensado o
pagamento do imposto diferido. (grifos acrescidos)

O cerne da questdo, sob a perspectiva da fiscalizacdo reside, em sintese, no
fato de o contribuinte nunca ter importado, tampouco ter fabricado produtos de informatica,
apenas revendendo mercadorias, situagcdo que nunca satisfaria as exigéncias do supracitado
Decreto.

Vale registrar que a autoridade fiscal apresentou tal conclusdo em um
meticuloso “Memorial Descritivo do Auto de Infracao” (fls. 845 a 867), que elucidou, por
meio de um extenso conjunto probatdrio, 0 modus operandi das atividades econdmicas
praticadas pelo contribuinte.

A construcdo de tal entendimento foi tdo profunda, que o contribuinte, em sua
impugnacdo, sequer apresentou um paragrafo questionando tal fato, tendo, no mérito desta
acusacdo, centrado sua defesa sob a premissa de que a Clausula Quarta do TARE valida
todos os atos praticados, sendo veja-se:

Observe-se que, a autuada requereu a concessdo de Regime Especial de Tributagdo
em 05/11/2012, apds averiguar que a empresa se enquadrava nas exigéncias
para concessdo do beneficio autorizado pelo Decreto n° 25.515/2004 e
alterac@es, foi aprovado o parecer da Geréncia Executiva de Tributacgéo e
deferido o beneficio pleiteado, para o periodo de 01/04/2013, & 31/03/2016.

Com a edigdo do DECRETO N° 34.434, DE 10 de Dezembro de 2013, que alterou
0 Decreto n° 25.515/2004, conforme homologacdo do parecer da Geréncia
Executiva de Tributacdo em 23/01/2014, foi alterada a vigéncia do beneficio
para o periodo de 01/10/2013 até 31/12/2020, acrescentando-se outras clausulas ao
Termo de Concessdo do Regime Especial de Tributagdo, as quais ndo foram
observadas pelo auditor fiscal.

()

A Clausula Quarta do Termo de Concessdo do Regime Especial de Tributacao,
firmado entre as partes autoriza a realizagdo de operacGes de compra e revenda de
mercadorias no mercado nacional, concedendo crédito presumido de ICMS, pondo
por terra a alegacdo de que o contribuinte reduziu indevidamente o recolhimento
do imposto estadual ao utilizar crédito inexistente, sendo vejamos:” (grifos
acrescidos)

Um ponto digno de nota: em contraposicdo ao argumento do contribuinte,
consta no Memorial Descritivo do Auto de Infragdo o seguinte alerta:

A fim de averiguar o enquadramento da Fiscalizada nas exigéncias do Decreto n°
25.515/2004 foi designado um Auditor Fiscal Tributario, que no curso de seus
trabalhos recebeu da Fiscalizada declaracdo onde ela informa: “... a Classificacdo
Fiscal dos Produtos Industrializados..” (fls. 48/49)(gn). Frise-se, que a Empresa
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ainda ndo havia iniciado suas atividades comerciais, logo, sua declaracdo nao
refletiu a realidade, pois ainda ndo existiam produtos industrializados, como bem
observou o Auditor (fls. 51).

Em seguida, como resultado da averiguagdo, o Auditor esclarece: “Em contato
feito com representantes da empresa foi informado que a atividade principal da
empresa seria a fabricagdo de equipamentos de seguranca de patriménio, tais com
cercas elétricas, alarmes, sensores, equipamentos de video e outros”. Observa
ainda, o Auditor, que a relacdo apresentada pela Fiscalizada se referia a produtos e
mercadorias a serem industrializados e revendidos, pois a empresa se encontrava
em fase de implantagdo, ainda sem todos 0s equipamentos necessarios para o
processo produtivo, e que até aquele momento ndo havia sido declarada nem
entrada nem saida de mercadorias.

Por fim, foi concedido o TARE, Parecer n°® 2013.01.00.00136, baseado em seus
dados cadastrais e nas informacdes prestadas, sobretudo, naquela em que a
Fiscalizada declarou seus produtos industrializados e comercializados, dos
quais cinco constavam no Anexo Unico do Decreto n® 25.515/2004. Importante
observar que s6 depois da concessdo do beneficio foi que a Empresa iniciou suas
atividades mercantis, conforme mostra sua EFD.

E patente que a defesa do contribuinte, no que diz respeito ao seu
enquadramento nas exigéncias para concessdo do beneficio, é fragil, ndo devendo ser
acatada, pois em nenhum momento houve apresentacdo de contra-argumento relativo a
inexisténcia de atividade de industrializacdo de produtos, assim como de importacdo de
produtos alcancados pelo Decreto em anélise.

De todo modo, o efeito devolutivo do recurso de oficio estd centrado na
anélise da redacdo do 8§ 3° do art. 5° do Decreto n® 25.515/2004, que apresenta 0 seguinte
teor:

Art. 5° Os estabelecimentos comerciais atacadistas que promoverem saidas de
produtos relacionados no Anexo Unico, recebidos do exterior com o diferimento
previsto no inciso Il do art. 1°, poderdo recolher o imposto com a base de célculo
reduzida, de forma que a carga tributaria resulte em 3,5% (trés inteiros e cinco
décimos por cento) do valor da operacao.

Nova redacdo dada ao art. 5° pelo art. 1° do Decreto n® 33.498/12 - (PUBLICADO
NO DOE DE 24.11.12 — REPUBLICADO NO DOE DE 04.12.12).

Art. 5° Os estabelecimentos industriais ou comerciais atacadistas que promoverem
saidas de produtos relacionados no Anexo Unico, recebidos do exterior com
diferimento previsto no inciso Il do art. 1° poderdo recolher o imposto com a base
de célculo reduzida, de forma que a carga tributaria resulte em 3,5% (trés inteiros e
cinco décimos por cento) do valor da operacéo.

Nova redagdo dada ao art. 5° pelo inciso Il do art. 1° do Decreto n°® 34.634/13 —
DOE de 11.12.13.
OBS: efeitos desde 01.10.13.

Art. 5° Os estabelecimentos industriais ou comerciais_atacadistas, filiais de
industria, que promoverem saidas, internas ou interestaduais, de insumos
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recebidos do exterior com o diferimento previsto no inciso II do “caput” do art. 1°
poderdo recolher o imposto com a base de célculo reduzida, de forma que a carga
tributaria resulte em 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do valor da
operagéo.

§ 1° Para fruicio do beneficio previsto no “caput” deste artigo, as saidas
promovidas pelo estabelecimento industrial de produtos acabados, por ele
importados, devem corresponder, no periodo de apuragdo, no maximo, ao valor
dos produtos vendidos por ele fabricados.

§ 2° Na hip6tese do valor das vendas de produtos acabados importados pelo
estabelecimento industrial ultrapassar, no periodo de apuracéo, o valor das vendas
de produtos, por ele fabricados, devera ser acrescido o percentual de 2% (dois por
cento) de carga tributaria sobre o montante das saidas internas dos produtos
importados.

§ 3° Nas saidas de produtos adquiridos no mercado nacional, fica concedido
crédito presumido de ICMS, de forma que o imposto mensal a recolher
resulte em uma carga tributaria nunca inferior a 3% (trés por cento) nas
vendas internas, e 1% (um por cento) nas vendas interestaduais. (grifos
acrescidos)

Ao discorrer sobre a acusagdo, assim se pronunciou o ilustre julgador

A irregularidade se baseia em andlise do comportamento de recolhimento do
contribuinte em relagio ao Regime Especial com adogdo de CREDITO
PRESUMIDO previsto no art. 5° do Decreto n° 25.515/04, quando das saidas de
produtos relacionados no Anexo Unico, de mercadorias recebidas do exterior com
diferimento previsto nos incisos | e 11 do art. 1°, que resultaria em recolhimento do
ICMS com base de célculo reduzida, de forma que a carga tributaria resultante seja
equivalente a 3,5% do valor da operagdo, desde que atendidas as condigdes
previstas no §1° do art. 1° deste decreto.

De fato, o Decreto n° 25.515/04, quando de sua concepcéo original teve como
escopo estimular as empresas de informatica e de automacéo para que pudessem se
instalar no Estado da Paraiba para atuarem na atividade de fabricacdo de maquinas
e aparelhos elétricos, eletroeletrénicos, eletrdnicos, de telecomunicagdes e
equipamentos de informatica, cabos e fios de aluminio e de fibra 6tica, tendo o
beneficio do diferimento do ICMS — IMPORTACAO, incidentes nas aquisi¢des de
insumos e de matérias-primas adquiridas do exterior do Pais e de produtos
acabados da indUstria de informatica e automagéo, constantes do Anexo Unico,
destinados a estabelecimento industrial ou comercial atacadista filial de indUstria
neste Estado, para 0 momento em que ocorrer a saida posterior, na forma do art.
1°, incisos I, 1l e Ill, 8§1° c/c artigos 4° e 5°, ambos do citado decreto, sendo
vejamos:

()

Como se V&, a norma previa que, tanto o diferimento do ICMS Importacdo, guanto
0 CREDITO PRESUMIDO, constante nos artigos 4° e 5° do Decreto n°
25.515/04, somente seriam concedidos para usufruto e gozo do beneficio fiscal,
caso as empresas atendessem as condicOes estipuladas no citado regime especial,
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comprovadas as hipéteses de importacdo de insumos do exterior do Pais, bem
como nas saidas de produtos fabricados e recebidos do exterior com diferimento
relacionados no anexo Unico do decreto, quando de suas saidas respectivas.

Pois bem, diante realidade normativa, vejo que a fiscalizacdo constatou que a
empresa se valia de um beneficio fiscal improprio para uso de crédito presumido
com base no regime especial contido no Decreto n° 25.515/04, j& que, apesar de ter
um CNAE de fabricacdo de equipamento de informatica e de automacdo em
sistema de seguranca e outros relacionados a fabricacdo de periféricos e
eguipamentos transmissores de comunicacdo, pecas e acessorios, a empresa nao
importava, muito menos industrializava as mercadorias vendidas em seu
estabelecimento comercial, situacdo devidamente comprovadas pelas provas
documentais acostadas pela auditoria fiscal, conforme fls. 382 a 579 dos autos.

No entanto, a situacdo que se desprende dos autos é de natureza atipica das
demandas ja analisadas, visto que o Decreto n° 25.515/04 sofreu diversas
alteracbes normativas, mediante edi¢do do Decreto n°® 34.634/13, publicado DOE
de 11/12/13 que modificou 0 entendimento e alcance do regime especial para 0s
estabelecimentos correlatados, ampliando o beneficio fiscal para as operacdes de
saidas de produtos adquiridos no mercado nacional com crédito presumido
equivalente a uma carga tributaria nunca inferior a 3% nas vendas internas e de 1%
nas vendas interestaduais, na forma do 83° do art. 5° do decreto supra, e a0 mesmo
tempo revogou o art. 4° e 0 anexo Unico da lei, que relacionava os produtos da
indUstria de informética e automacéo, passando a ampliar a base de produtos a
serem comercializados com introducdo da sistematica da substitui¢do tributéria
para as aquisi¢des de produtos de informatica e de automag&o, conforme dispde 0
art. 5-A do diploma, com efeitos normativos que retroagiram para o periodo de
1°/10/2013, conforme se Vvé nos dispositivos abaixo citados:

()

Desse contexto, se confirma a ocorréncia de equivoco no procedimento da
fiscalizacdo ao considerar que todo o periodo fiscalizado se encontrava ao arrepio
das condicBes normativas inicialmente previstas para a concessdo de crédito
presumido, quando das saidas subsequentes de produtos industrializados
decorrente de importacdo de seus insumos ou de produtos constantes no Anexo
Unico do Decreto n° 25.515/13, sem considerar o critério temporal dos efeitos da
norma vigente que fora alterada por norma posterior, mormente guando a sua
eficécia e aplicabilidade devida nos termos do art. 144 do CTN, que assim dispoe:

()

Assim, vejo uma premissa fatica equivocada de interpretacdo do Decreto n°
25.515/04, diante do alcance material e temporal do beneficio fiscal contido na
reducdo da carga tributdria, quando das operacdes de saida de produtos de
informatica, eletro— eletrdnicos e de automacao, gue tiveram os efeitos tributarios
modificados pelo Decreto n° 34.634/13, fato este que foi ratificado na concessédo
do Regime Especial contido no Parecer n° 2014.01.00.00045, mais precisamente
na_Clausula Quarta, com novos critérios de exigibilidade e aplicabilidade na
fruicdo do beneficio fiscal do crédito presumido nas saidas de produtos por ela
revendidos, adquiridos no mercado nacional, além de vedacdes previstas de
usufruto _do beneficio fiscal, na forma da Clausula Sexta do diploma, sendo
vejamos:
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()

Portanto, diante da vigéncia da Clausula Quarta do Regime Especial supra e dos
efeitos modulares do Decreto n° 34.634/13, gue alterou o Decreto n° 25.515/04,
entendo _como_improcedente a repercussdo tributaria apurada nos lancamentos
tributérios efetuados a partir de 1° de outubro de 2013, compreendendo 0 més de
dezembro de 2014 até 0 més de dezembro de 2016, sendo mantida a exigéncia
fiscal constante sobre 0s meses de julho e agosto de 2013, visto contemplar fatos
geradores sobre os efeitos normativos iniciais previstos no Decreto n°® 25.515/04,
onde as mercadorias vendidas pela autuada ndo atendiam aos requisitos de serem
importadas do exterior do Pais e contempladas no anexo Unico, até entdo vigente
para efeito de ter direito ao beneficio fiscal do crédito presumido, materializando,
para este periodo, a glosa de crédito inexistente por afronta ao §1° do art. 1° da

norma legal.

Com base nessas diretrizes, se faz necessario a exclusdo de parte dos fatos
imponiveis consignados na peca acusatoria, visto se adequar as hipdteses
previstas para efeito de usufruto do crédito presumido, na forma do art. 5°,
83° pelo Decreto n° 25.515/04 alterado pelo Decreto n° 34.634/13. Desse modo,
cede lugar a decretacdo de parcial procedéncia desta acusagéo.

Em sintese, a instancia prima registrou de forma nitida que o reconhecimento
da improcedéncia do langamento, em relacdo aos periodos posteriores a 1° de outubro de
2013, advém das hipOteses previstas para efeito de usufruto do crédito presumido,
regulamentadas na forma do art. 5°, § 3° pelo Decreto n° 25.515/04 alterado pelo Decreto n°
34.634/13.

Nesse ponto, convém recordar 0s ensinamentos contidos na Lei
Complementar n® 95/98, que dispGe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, em especial, sobre a técnica de articulacdo dos textos legais, que assim apresenta o
assunto:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

| - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, 0s incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal gréafico "8", seguido de
numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressao "paragrafo Gnico" por extenso;

()

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, preciséo e ordem
I6gica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:
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()
111 - para a obtencdo de ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - subsecéo, secdo, capitulo, titulo e livro -
apenas as disposicdes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o conteido de cada artigo da lei a um Gnico assunto ou principio;

c) expressar por_meio dos paragrafos os aspectos complementares & norma
enunciada no caput do artigo e as excecdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminacfes e enumera¢fes por meio dos incisos, alineas e
itens. (grifos acrescidos)

Pois bem, com a devida vénia ao entendimento do ilustre julgador
monocrético, as alteracdes promovidas pelo Decreto n° 34.634/2013 ndo sdo suficientes para
fazer ruir o crédito tributario no caso em analise, dado que a redagao do “caput” do art. 5°
exige, para a fruicdo do beneficio, que as opera¢des alcancadas pela norma digam respeito a
atuacdo de “estabelecimentos industriais ou comerciais atacadistas, filiais de industria”,
hipGteses nas quais ndo ha similaridade com a atuag&o do contribuinte.

No entendimento deste Relator, o § 3° do art. 5° ndo apresenta uma excegao a
regra do “caput” quanto aos destinatarios da norma, in casu, 0s estabelecimentos industriais
ou comerciais atacadistas, filiais de industria, tendo apenas regulamentado, para estes, a
aplicacdo do beneficio em relacdo as saidas de produtos adquiridos no mercado nacional,
motivo pelo qual, ndo ha como se interpretar o § 3° totalmente descontextualizado do seu
“caput”.

Por esta razdo, o Parecer n° 2014.01.00.00045 registra em seus fundamentos
de deferimento da alteracdo do TARE que o beneficio foi concedido com base no Decreto n°
25.515/2004, que dispde sobre o diferimento do ICMS relativo a importacdo do exterior do
pais de insumos e produtos acabados da industria de informaética, eletroeletrénicos e
automacao.

Ademais, considerando que o sistema juridico brasileiro estad formatado com
inspiracdes Kelsenianas, apresentando como esséncia de seu funcionamento o postulado da
hierarquia das normas, ndo ha como se admitir que um ato administrativo, ao regulamentar
uma disposi¢do normativa, apresente contetdo conflitante com o texto regulamentado.

Desta feita, convém recordar os efeitos da aplicacdo da teoria dos motivos
determinantes, sendo oportuno buscar o socorro nas obras dos ilustres doutrinadores José
dos Santos Carvalho Filho e Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, que assim lecionam:

Carvalho Filho, José dos Santos:

! In Manual direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 35. ed. — Barueri [SP]: Atlas, 2021 e
Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 34. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2021.
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Desenvolvida no Direito francés, a teoria dos motivos determinantes baseia-se no
principio de que o motivo do ato administrativo deve sempre guardar
compatibilidade com a situacdo de fato que gerou a manifestacdo da vontade. E
ndo se afigura estranho que se chegue a essa conclusdo: se 0 motivo se conceitua
como a prépria situacdo de fato que impele a vontade do administrador, a
inexisténcia dessa situacdo provoca a invalidago do ato.

()

Acertada, pois, a licdo segundo a qual “tais motivos é que determinam e justificam
a realizacdo do ato, e, por isso mesmo, deve haver perfeita correspondéncia entre
eles e a realidade”.61

A aplicagdo mais importante desse principio incide sobre os discricionérios,
exatamente aqueles em que se permite ao agente maior liberdade de aferi¢éo da
conduta. Mesmo que um ato administrativo seja discricionario, ndo exigindo,
portanto, expressa motivacao, esta, se existir, passa a vincular o agente aos termos
em que foi mencionada. Se o interessado comprovar que inexiste a realidade fatica
mencionada no ato como determinante da vontade, estard ele irremediavelmente
inquinado de vicio de legalidade.

Di Pietro, Maria Sylvia Zanella:

Ainda relacionada com o motivo, hé a teoria dos motivos determinantes, em
consonancia com a qual a validade do ato se vincula aos motivos indicados como
seu fundamento, de tal modo que, se inexistentes ou falsos, implicam a sua
nulidade. Por outras palavras, quando a Administragdo motiva o ato, mesmo que a
lei ndo exija a motivacao, ele s6 seré valido se os motivos forem verdadeiros.

Pois bem, considerando que a validade do ato administrativo fica vinculada a
existéncia e a veracidade dos motivos apresentados pelos interessados, ndo ha como se
interpretar a Clausula Quarta do TARE n° 2014.01.00.00045 dissociada do contetdo do
Decreto n° 25.515/2004, motivo pelo qual deve ser recuperado o crédito tributario e julgado
procedente o lancamento em analise, uma vez que restou comprovado nos autos que o
contribuinte ndo se enquadra como estabelecimento industrial ou comercial atacadista, filial
de industria, pressuposto absoluto, conforme redagdo do “caput” do art. 5°, para a aplicagao
do beneficio nas saidas de produtos adquiridos no mercado nacional.

Acusacédo — Pagamento Extracaixa

Em relagdo a acusacdo denominada de Pagamento Extracaixa, sua
fundamentacdo repousa na aplicacdo da presuncdo juris tantum tipificada no art. 646 do
RICMS-PB, configurando-se quando a fiscalizacdo demonstra que o dispéndio realizado ou
0 desembolso efetivado ocorreu sem o competente registro de caixa ou sua contabilizacéo
nos assentamentos contabeis da operacéo financeira, in verbis:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestaces de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:
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111 — qualquer desembolso nédo registrado no Caixa;
A autoridade fiscal delimitou a matéria da seguinte forma:

0007 - PAGAMENTO EXTRACAIXA >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter efetuado pagamentos com recursos
provenientes de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto.

NOTA EXPLICATIVA: IRREGULARIDADE VERIFICADA ATRAVES DA
ANALISE DOS PAGAMENTOS REALIZADOS REFERENTES AO SALDO
DA CONTA FORNECEDORES, CONSTANTE NO BALANCO
PATRIMONIAL PROCEDIDO EM 31/12/2013, CONFORME
DEMONSTRATIVOS ANEXOS.

A fiscalizacdo apresentou, as fls. 777 a 788, o quadro demonstrativo da
auditoria do saldo da conta fornecedor constante do balanco patrimonial em relagdo ao
exercicio de 2013, na qual hd a indicacdo precisa dos fornecedores e dos documentos
emitidos, com identificacdo e data de langamento; reproducdo da conta fornecedores do
Balanco Patrimonial de 2013 (fls. 789 e 790), bem como disponibilizou na midia digital de
fls. 11, entre véarios documentos, o Livro Diario do exercicio de 2014, demonstrando,
portanto, a materialidade da infracéo.

O julgador monocréatico ponderou que:

No entanto, ao analisarmos a denuncia¢do constata-se a existéncia de erro formal
da fiscalizacdo quando da anélise dos fatos apurados, haja vista que a repercussdo
tributaria ndo se deu pela ocorréncia direta de “pagamento extracaixa”, visto que
nenhum documento de pagamento ou de desembolso foi efetivamente apresentado
ou constatado acerca de duplicatas quitadas e ndo contabilizadas, e sim verificada
a existéncia de passivo ficticio, tendo em vista que o procedimento fiscal
demonstrou haver saldos fictos de obrigagbes sem respaldo documental que
comprovasse a sua composicdo declarada em contas de fornecedores,
evidenciando, portanto, uma irregularidade com natureza delitiva propria na forma
do inciso Il do artigo 646 supramencionado.

O Roteiro de Fiscalizacdo, ao apresentar a “AUDITORA REALIZADA NA
CONTA FORNECEDORES TOMANDO POR BASE PARA EFEITO DE AFERICAO O
SALDO FINAL DA CONTA FORNECEDORES.” estabelece que € necessaria a analise dos
pagamentos realizados no exercicio subsequente quanto ao saldo final do exercicio anterior,
devendo ser solicitada ao contribuinte a documentagdo que comprove 0S pagamentos
realizados, bem como a existéncia de duplicatas em protesto.

Ap0s a adogdo de tal rotina, estabelece que:

Apbs obter o valor das duplicatas pagas e das duplicatas em protesto, se existirem,
referente ao saldo final do exercicio anterior, devera o auditor deduzir o somatério
desses valores do valor total do saldo final da conta fornecedores do exercicio
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anterior, havendo diferenca, em razdo da auséncia de comprovacdo de pagamentos
que se apresentam ainda em aberto, devera essa diferenca ser denunciada com base
na presuncdo legal de que houve pagamento com recursos extra Caixa, com 0
devido lancamento de oficio através de auto de infragéo.

O procedimento realizado pela auditoria fiscal seguiu as prescricbes do
Roteiro de Fiscalizacdo de forma precisa, valendo destacar que consta nos autos (fls. 797)
notificagdo n® 01013442/2017, na qual foi solicitada a apresentacao de:

COPIAS DAS DECLARACOES DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA REFERENTES AOS EXERCICIOS 2012, 2013 E 2014
BALANCOS PATRIMONIAIS DOS EXERCICIOS 2012, 2013, 2014 E 2015,
DEVIDAMENTE AUTENTICADOS NA JUNTA COMERCIAL DA
PARAIBA, COM O0S RESPECTIVOS SALDOS DAS CONTAS
FORNECEDORES, DOS ESTOQUES (MATERIA-PRIMA, MATERIAL
SECUNDARIO, EMBALAGENS), DESPESAS OPERACIONAIS;
DOCUMENTACAO  COMPROBATORIA DA  ORIGEM DAS
OBRIGACOES ESCRITURADAS NA CONTA FORNECEDORES NOS
EXERCICIOS 2013, 2014 E 2015 (DUPLICATAS VENCIDAS,
PROTESTOS, ACOES DE COBRANCA, EXECUCOES, ETC.) E SUA
EFETIVA LIQUIDACAO. NUMERO DA 0S: 93300008.12.00007237/2016-84
(grifos acrescidos)

Por sua vez, o contribuinte apresentou argumentos genéricos, suscitando que
é contraditdria a acusacdo de insuficiéncia de caixa e pagamento extracaixa, aliada com o
suprimento irregular de caixa, concluindo que em nenhum momento comprou ou vendeu
mercadorias sem a emissdo de documento fiscal.

Com a devida vénia ao entendimento do nobre julgador monocratico e do
contribuinte, todas as acusacdes indicadas pela fiscalizacdo possuem provas robustas quanto
a sua existéncia, situacdo que demonstra a correcdo do procedimento adotado, devendo ser
aplicada a regra do 6nus processual previsto no paragrafo Unico do art. 56 da Lei n°
10.094/2013, ipsi litteris:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que nao especificados nesta Lei, sdo héabeis
para provar a verdade dos fatos em que se funda a acdo, a impugnagdo ou o
recurso.

Pardgrafo Unico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita. (Grifos
acrescidos)

Assim, caberia ao contribuinte indicar, de forma precisa, as provas capazes de
desconstituir o langamento efetuado pela autoridade fiscal, ou seja, demonstrar o efetivo
pagamento dos titulos, com recursos advindos do caixa da empresa, ou indicar o protesto do
titulo.

Diante do exposto, com o fito de garantir a certeza e a liquidez necessarias ao
crédito tributario, apresentam-se os calculos devidos:
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CREDITO AUTO INFRACAO

VALOR CANCELADO

CREDITO DEVIDO

Infracdo | Periodo ICMS Multa Crédito ICMS Multa Crédito ICMS Multa Crédito Obs.
jul-13 5.011,31 5.011,31 10.022,62 5.011,31 5.011,31 | 10.022,62 0,00 0,00 0,00 Decadéncia
ago-13 33.804,30 33.804,30 67.608,60 33.804,30 | 33.804,30 | 67.608,60 0,00 0,00 0,00 Decadéncia
dez-14 35.702,76 35.702,76 71.405,52 - - - 35.702,76 35.702,76 71.405,52
jan-15 16.653,00 16.653,00 33.306,00 - - - 16.653,00 16.653,00 33.306,00
fev-15 50.376,49 50.376,49 100.752,98 - - - 50.376,49 50.376,49 100.752,98
mar-15 24.147,12 24.147,12 48.294,24 - - - 24.147,12 24.147,12 48.294,24
abr-15 93.708,31 93.708,31 187.416,62 - - - 93.708,31 93.708,31 187.416,62
mai-15 61.716,31 61.716,31 123.432,62 - - - 61.716,31 61.716,31 123.432,62
jun-15 57.731,02 57.731,02 115.462,04 - - - 57.731,02 57.731,02 115.462,04
jul-15 74.402,69 74.402,69 148.805,38 - - - 74.402,69 74.402,69 148.805,38
ago-15 | 115.969,52 | 115.969,52 231.939,04 - - - 115.969,52 | 115.969,52 | 231.939,04
set-15 35.364,07 35.364,07 70.728,14 - - - 35.364,07 35.364,07 70.728,14
out-15 74.638,90 74.638,90 149.277,80 - - - 74.638,90 74.638,90 149.277,80

0579 nov-15 74.764,06 74.764,06 149.528,12 - - - 74.764,06 74.764,06 149.528,12
dez-15 | 102.665,26 | 102.665,26 205.330,52 - - - 102.665,26 | 102.665,26 | 205.330,52
jan-16 22.023,67 22.023,67 44.047,34 - - - 22.023,67 22.023,67 44.047,34
fev-16 21.170,36 21.170,36 42.340,72 - - - 21.170,36 21.170,36 42.340,72
mar-16 24.382,69 24.382,69 48.765,38 - - - 24.382,69 24.382,69 48.765,38
abr-16 31.848,15 31.848,15 63.696,30 - - - 31.848,15 31.848,15 63.696,30
mai-16 10.366,19 10.366,19 20.732,38 - - - 10.366,19 10.366,19 20.732,38
jun-16 | 172.955,85 | 172.955,85 345.911,70 - - - 172.955,85 | 172.955,85 | 345.911,70
jul-16 39.739,55 39.739,55 79.479,10 - - - 39.739,55 39.739,55 79.479,10
ago-16 17.565,58 17.565,58 35.131,16 - - - 17.565,58 17.565,58 35.131,16
set-16 77.706,60 77.706,60 155.413,20 - - - 77.706,60 77.706,60 155.413,20
out-16 61.897,86 61.897,86 123.795,72 - - - 61.897,86 61.897,86 123.795,72
nov-16 55.152,19 55.152,19 110.304,38 - - - 55.152,19 55.152,19 110.304,38
dez-16 77.507,66 77.507,66 155.015,32 - - - 77.507,66 77.507,66 155.015,32
out-13 23.047,38 23.047,38 46.094,76 23.047,38 | 23.047,38 | 46.094,76 0,00 0,00 0,00 Decadéncia
nov-13 28.025,95 28.025,95 56.051,90 28.025,95 | 28.025,95 | 56.051,90 0,00 0,00 0,00 Decadéncia
dez-13 55.599,06 55.599,06 111.198,12 55.599,06 | 55.599,06 | 111.198,12 0,00 0,00 0,00 Decadéncia
jan-14 46.639,43 46.639,43 93.278,86 - - - 46.639,43 46.639,43 93.278,86
fev-14 35.315,08 35.315,08 70.630,16 - - - 35.315,08 35.315,08 70.630,16
mar-14 73.834,66 73.834,66 147.669,32 - - - 73.834,66 73.834,66 147.669,32
abr-14 43.635,95 43.635,95 87.271,90 - - - 43.635,95 43.635,95 87.271,90
0560 mai-14 74.179,90 74.179,90 148.359,80 - - - 74.179,90 74.179,90 148.359,80
jun-14 80.481,15 80.481,15 160.962,30 - - - 80.481,15 80.481,15 160.962,30
jul-14 53.618,67 53.618,67 107.237,34 - - - 53.618,67 53.618,67 107.237,34
ago-14 4.614,69 4.614,69 9.229,38 - - - 4.614,69 4.614,69 9.229,38
set-14 57.365,62 57.365,62 114.731,24 - - - 57.365,62 57.365,62 114.731,24
out-14 43.642,00 43.642,00 87.284,00 - - - 43.642,00 43.642,00 87.284,00
nov-14 22.446,22 22.446,22 44.892,44 - - - 22.446,22 22.446,22 44.892,44
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dez-14 9.087,00 9.087,00 18.174,00 - - 9.087,00 9.087,00 18.174,00
jan-15 1.150,06 1.150,06 2.300,12 - - 1.150,06 1.150,06 2.300,12
abr-15 56.440,99 56.440,99 112.881,98 - - 56.440,99 56.440,99 112.881,98
jul-15 21.018,86 21.018,86 42.037,72 - - 21.018,86 21.018,86 42.037,72
0558 jan-14 49.050,33 49.050,33 98.100,66 - - 49.050,33 49.050,33 98.100,66
set-14 338,30 338,30 676,60 - - 338,30 338,30 676,60
out-15 61.227,77 61.227,77 122.455,54 - - 61.227,77 61.227,77 122.455,54
nov-15 59.957,81 59.957,81 119.915,62 - - 59.957,81 59.957,81 119.915,62
dez-15 97.132,20 97.132,20 194.264,40 - - 97.132,20 97.132,20 194.264,40
jan-16 37.306,22 37.306,22 74.612,44 - - 37.306,22 37.306,22 74.612,44
0561 fev-16 18.700,00 18.700,00 37.400,00 - - 18.700,00 18.700,00 37.400,00
mar-16 43.200,00 43.200,00 86.400,00 - - 43.200,00 43.200,00 86.400,00
abr-16 21.091,32 21.091,32 42.182,64 - - 21.091,32 21.091,32 42.182,64
mai-16 61.560,00 61.560,00 123.120,00 - - 61.560,00 61.560,00 123.120,00
jun-16 150.944,22 | 150.944,22 301.888,44 - - 150.944,22 | 150.944,22 301.888,44
dez-16 799,20 799,20 1.598,40 - - 799,20 799,20 1.598,40
2013 106.637,86 | 106.637,86 213.275,72 | 106.637,86 | 106.637,86 | 213.275,72 0,00 0,00 0,00 Decadéncia
0022 2015 | 1.762.384,25 | 1.762.384,25 | 3.524.768,50 - - 1.762.384,25 | 1.762.384,25 | 3.524.768,50
2016 602.333,35 | 602.333,35 | 1.204.666,70 - - 602.333,35 | 602.333,35 | 1.204.666,70
5.271.776,97 | 5.271.776,97 | 10.543.553,94 | 252.125,86 | 252.125,86 | 504.251,72 | 5.019.651,11 | 5.019.651,11 | 10.039.302,22

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento para alterar a decisdo monocratica e julgar parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.000003012/2018-60 (fls.
3/4), lavrado em 21 de dezembro de 2018, contra a empresa, CDA TECNOLOGIA
ELETRONICA LTDA, inscrigdo estadual n° 16.205.683-4, declarando devido o crédito
tributario no valor total de R$ 10.039.302,22 (dez milhdes, trinta e nove mil, trezentos e dois
reais e vinte e dois centavos), sendo R$ 5.019.651,11 (cinco milhdes, dezenove mil,
seiscentos e cinquenta e um reais e onze centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos
106, I c/c 158, I e 160, I c/fulcro nos artigos 646, I, “a” e “b”, III, todos do RICMS/PB, com
propositura de multa por infragdo no importe de R$ 5.019.651,11 (cinco milhGes, dezenove
mil, seiscentos e cinquenta e um reais e onze centavos), arrimada no art. 82, V, “a”, “f’ e
“h”, da Lei n® 6.379/96.

Em tempo, cancelo, em observancia ao disposto no § 1° do art. 22 da Lei n°
10.094/2013, o montante de R$ 504.251,72 (quinhentos e quatro mil, duzentos e cinquenta e
um reais e setenta e dois centavos), sendo R$ 252.125,86 (duzentos e cinquenta e dois mil,
cento e vinte e cinco reais e oitenta e seis centavos) de ICMS e R$ 252.125,86 (duzentos e
cinquenta e dois mil, cento e vinte e cinco reais e oitenta e seis centavos) de multa por
infracdo.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.
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Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 20 de
Setembro de 2022

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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